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В статье рассмотрены актуальные вопросы дальнейшего развития Единой государственной системы обра-
щения с радиоактивными отходами (ЕГС РАО) с учетом накопленного опыта применения норм Федерального 
закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» и реализации положений «Стратегии развития 
ядерной энергетики России до 2050 года и перспективы на период до 2100 года». Сформулированы задачи по 
основным направлениям развития ЕГС РАО на ближайшие годы и долгосрочный период.
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Введение

Вступление в силу базового закона об обраще-
нии с радиоактивными отходами [1] (далее —За-
кон о РАО) стало заключительным аккордом в 
серии постановлений и указов Президента РФ, 
обеспечивших глубокую структурную реформу 
и развитие атомной отрасли России. Для рас-
сматриваемой темы важно, что изменения за-
тронули такие сферы, как право собственности 
на ядерные материалы и установки, пункты 
хранения РАО, включая пункты захоронения, а 
следовательно, обязательства и ответственность 
в отношении значимой части таких материалов, 
установок объектов ядерного топливного цикла 
(ОЯТЦ), образующихся и накопленных отрабо-
тавшего ядерного топлива (ОЯТ) и РАО, а также 
завершающих стадий жизненного цикла. Дан-
ным законом была определена и модель ЕГС РАО. 
Сегодня можно уверенно утверждать, что она 
стала универсальной, применимой и для дру-
гих видов отходов, а также была использована 
для учреждения федерального экологического 

оператора, ответственного за обращение с отхо-
дами 1-го и 2-го классов опасности.

Первые этапы построения ЕГС РАО реализо-
вывались на фоне начала регулярной работы с 
историческими объектами ядерного наследия [2] 
в основном путем формирования в чрезвычайно 
сжатые сроки новой организационной и норма-
тивной базы обращения с РАО. Был успешно под-
готовлен комплекс мероприятий по первичной 
регистрации РАО и мест их размещения, создан 
Национальный оператор по обращению с РАО 
(далее — Национальный оператор), установлены 
тарифы на захоронение отходов. Масштаб и глу-
бина произошедших изменений были беспреце-
дентны. Впервые в стране стало осуществляться 
прогнозирование объемов образования РАО, а 
запуск системы отчислений на оплату захороне-
ния уже в первые годы обеспечил их существен-
ное снижение. Были введены в эксплуатацию 
новые мощности по переработке и кондициони-
рованию РАО, начато их захоронение на первом 
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объекте в районе г. Новоуральск. С другой сто-
роны, выявились узкие места как в норматив-
ном обеспечении, так и в практиках обращения 
с РАО [3], [4]. Приходилось не только совершен-
ствовать новую систему отношений в этой обла-
сти, но и преодолевать инерцию старой. 

Важной особенностью первых лет функциони-
рования ЕГС РАО являлась ее адаптация к действи-
тельности при отсутствии актуализированной 
долгосрочной концепции развития отрасли. Ситу-
ация изменилась в связи с разработкой «Стратегии 
развития ядерной энергетики России до 2050 года 
и перспективы на период до 2100 года» [5], а затем 
и ее актуализацией в 2022 году. Принципиальные 
вопросы практической реализации масштабно-
го замыкания ядерного топливного цикла (ЯТЦ) 
сконцентрировались на формировании методик 
переработки ОЯТ, совершенствовании реактор-
ных технологий, направленных на использование 
новых типов регенерированного ядерного топли-
ва, включая технологии дожигания и трансмута-
ции наиболее радиологически опасных радиону-
клидов. При этом требования к характеристикам 
продуктов переработки, в том числе РАО, приоб-
рели ключевое значение. 

Эти новые обстоятельства стратегического ха-
рактера и более чем 10-летний опыт динамич-
ного развития ЕГС РАО нуждаются в фиксации 
основных достижений, извлечении уроков и 
формулировании актуальных задач на будущее. 
Необходим широкий взгляд на проблематику 
обращения с РАО в плане сопряженности с об-
щими трендами развития ядерной энергетики и 
работами по объектам ядерного наследия в рам-
ках федеральной целевой программы «Обеспе-
чение ядерной и радиационной безопасности 
на 2016—2020 годы и на период до 2035 года» 
(далее — ФЦП ЯРБ-2). Выявились проблемные 
моменты, связанные с остановленными объек-
тами, в отношении которых вопросы обраще-
ния с РАО, в том числе их первичной регистра-
ции, ранее не рассматривались. Необходима по-
становка стратегических целей и одновременно 
расшивка ряда точечных, но важных для функ-
ционирования ЕГС РАО текущих проблем. Прио-
ритет должен отдаваться экономически эффек-
тивному и безопасному обращению с РАО как в 
масштабах отрасли, так и на уровне эксплуати-
рующих организаций и отдельных проектов. 

Комплексное планирование 
инфраструктуры обращения с РАО

Мировой [6], а теперь уже и наш опыт по-
казал, что создание объектов захоронения 
РАО требует больших сроков, это связано и с 

необходимостью решения задач по их разме-
щению, а для объектов глубинного (геологиче-
ского)  захоронения — и с кропотливостью про-
цедур исследования площадки и обоснования 
безопасности. Для приповерхностных пунктов 
захоронения РАО (ППЗРО) временной период 
полного цикла работ может составить десять и 
более лет, а для глубинного пункта захоронения 
РАО (ПГЗРО) — не менее 20 лет. В этой связи во-
просы долгосрочного планирования развития 
инфраструктуры захоронения приобретают осо-
бую актуальность. 

Эксплуатационные РАО. Образование экс-
плуатационных РАО в разрезе групп предпри-
ятий составляет в годовом исчислении: атомная 
энергетика — 7,2 тыс. м3; производство топлива 
и изотопной продукции — 7,4 тыс. м3; добыча 
урана и переработка урановых руд — 0,7 млн м3; 
переработка ОЯТ — ~ 60 м3 остеклованных ВАО. 
В среднесрочной и долгосрочной перспективах 
должны произойти следующие изменения:
•• снижение объемов образования эксплуатаци-
онных РАО на АЭС вследствие прекращения 
эксплуатации реакторов РБМК-1000 и рас-
ширения парка современных АЭС с реактора-
ми ВВЭР-1200. В Концерне «Росэнергоатом» 
разработана программа НИОКР, направлен-
ная на амбициозную цель по сокращению об-
разования РАО на энергоблоке ВВЭР-1200 до 
45 м3/год, приведенных к критериям приемле-
мости, успешная реализация которой позволит 
выйти на технологический уровень обращения 
с отходами, отвечающий требованиям лучших 
мировых практик;

•• сохранение объемов образования РАО на пред-
приятиях по производству ядерного топлива и, 
возможно, при добыче урановых руд;

•• ожидается значительное увеличение образова-
ния отходов от переработки ОЯТ в связи с за-
пуском новых мощностей. 
РАО от вывода из эксплуатации (ВЭ). Теку-

щий прогноз образования РАО от ВЭ составляет 
~ 3,0 тыс. м3 в год. Предполагается, что в течение 
нескольких десятилетий этот поток значительно 
возрастет и будет сохраняться на протяжении до-
статочно длительного времени. Объем и харак-
теристики РАО в данном случае будут зависеть, 
в частности, и от выбранного сценария проведе-
ния работ, включая технологическую и научную 
обоснованность принятых решений по ВЭ.

Накопленные РАО. В настоящее время из нако-
пленных РАО к удаляемым отнесено ~ 700 тыс. м3. 
При этом ежегодно извлекается, перерабаты-
вается, кондиционируется и удаляется с про-
мышленных площадок (в основном АЭС) около 
5 тыс. м3 упаковок РАО. Имеются предпосылки к 
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увеличению таких объемов в разы. Их удаление 
с площадок должно выполняться сбалансиро-
ванно, с учетом готовности инфраструктуры по 
обращению с ними.

На решение этой задачи направлен «Ком-
плексный план мероприятий по созданию ин-
фраструктуры обращения с РАО, в том числе их 
баланса, минимум до 2050 года», который был 
утвержден в ноябре 2022 г. [7]. Объемы прогно-
зируемых потоков РАО должны быть учтены 
при разработке дорожной карты создания пунк
тов захоронения с горизонтом планирования 
до 2050 года.

Комплексным планом предусмотрена реали-
зация следующих основных мероприятий со 
сроком исполнения в 2023—2024 гг.:
•• анализ объемов образования РАО по классам 
при ВЭ ядерно и радиационно опасных объек-
тов (ЯРОО) и переработке ОЯТ;

•• уточнение характеристик и объемов наработ-
ки, технологий и требований к кондициониро-
ванию РАО, образующихся при ОЯТ как нако-
пленного, так и вновь образующегося;

•• прогнозирование объемов образования РАО 
для организаций, эксплуатирующих ЯРОО, с 
учетом отходов от ВЭ ЯРОО;

•• актуализация объемов образования РАО по 
классам при ВЭ ЯРОО по результатам проведе-
ния КИРО;

•• технико-экономический анализ финансового 
обеспечения работ по обращению и захороне-
нию РАО, образующихся при ВЭ ЯРОО, и мощ-
ностей по обращению с РАО, возникающих при 
ВЭ и при переработке ОЯТ.
По итогам выполнения мероприятий должна 

быть разработана дорожная карта создания ин-
фраструктуры по обращению с РАО по классам 
от ВЭ ЯРОО и переработки ОЯТ (2024—2025 гг.), 
в соответствии с которой будут созданы необхо-
димые мощности по извлечению, временному 
хранению, переработке, приведению к критери-
ям приемлемости, а также паспортизации уда-
ляемых РАО.

Новый сильный импульс к реализации стра-
тегических подходов дали состоявшиеся в июне 
2023 года специальный научно-технический со-
вет Госкорпорации «Росатом» и стратегическая 
сессия по развитию радиохимических техноло-
гий, прошедшая с участием генерального дирек-
тора Госкорпорации «Росатом» А. Е. Лихачева. 
По их итогам был подготовлен приказ о форми-
ровании рабочей группы по разработке перечня 
первоочередных общеотраслевых НИОКР по ра-
диохимическому направлению, который должен 
быть подготовлен уже в 2023 году. Выполнение 
данных работ позволит существенно уточнить 

облик и параметры намечаемых к развертыва-
нию радиохимических производств и, что прин-
ципиально важно для рассматриваемой пробле-
мы, данные по образованию РАО классов 1 и 2. 

Таким образом, начата реализация комплек-
са мер, направленных на то, чтобы принятая 
Стратегия развития ядерной энергетики России 
обеспечивалась необходимым формированием 
технологий замкнутого ЯТЦ с реакторами на 
быстрых и тепловых нейтронах. Предполагает-
ся, что основные технологические развилки в 
данной области будут пройдены в ближайшие 
10 лет. Вопрос о скорости развертывания двух-
компонентной ядерной энергетики в опреде-
ленной мере открыт, но есть некоторые вехи, 
которые могут быть использованы для синхро-
низации планов по созданию соответствующих 
производств и объектов захоронения РАО. Сре-
ди них: пуск быстрого реактора, требующего 
большого количества плутония, сооружение 
и ввод в эксплуатацию подземной исследова-
тельской лаборатории (ПИЛ) для обеспечения 
обоснования безопасности глубинного захоро-
нения высокоактивных РАО, реализация про-
ектов «Прорыв» и «Сбалансированный ОЯТЦ», 
развитие фабрикации топлива, ввод в эксплуа-
тацию ОДЦ ФГУП «ГХК».

Переход к новым реакторным технологиям 
будет происходить постепенно в течение не-
скольких десятилетий, однако в современных 
условиях создание инфраструктурных объек-
тов, прежде всего пунктов захоронения, — это 
длительный процесс, обусловленный жесткими 
требованиями безопасности. По этой причине 
соответствующие задачи необходимо ставить и 
решать упреждающе, c учетом как имеющихся 
неопределенностей, так и рисков запаздывания 
в получении требуемых результатов. Вопрос о 
приоритетности развития реакторных техноло-
гий и технологий замыкания в целом решен — 
требуется глубокая синхронизация. 

Важно понимание роли и возможностей ос-
новных участников ЕГС РАО в этом процессе. 
Эксплуатирующие организации, в результате 
деятельности которых образуются РАО, заин-
тересованы в минимизации стоимости их захо-
ронения, именно стоимости, а не объемов РАО, 
как иногда упрощенно трактуется. Понятно, что 
в зоне их ответственности заказ на разработку 
новых технологий и установок для переработ-
ки и различного рода услуг по обращению с 
РАО, в том числе по поставкам контейнеров и 
транспортированию. Национальный оператор 
должен прогнозировать потребности в захоро-
нении РАО различных типов и предпринимать 
меры для своевременного их удовлетворения. 
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Госкорпорация «Росатом» как орган государ-
ственного управления в области обращения с 
РАО (далее — орган управления) должна форми-
ровать условия для эффективной работы Наци-
онального оператора, включая финансирование 
программы его развития, и контролировать про-
цесс расширения инфраструктуры. Это общее 
правило, которое должно реализовываться в по-
давляющем большинстве случаев обращения с 
РАО. Есть некоторые исключения, которые в ос-
новном касаются работ по накопленным РАО, в 
том числе удаляемым и особым, а также по ВЭ и 
переработке находящегося в федеральной соб-
ственности ОЯТ. В этих случаях вся полнота от-
ветственности за планирование и реализацию 
эффективного обращения с РАО за счет средств 
федерального бюджета, а также внебюджетного 
финансирования лежит на органе управления. 

Отметим также, что именно Национальный 
оператор ведет систему государственного учета 
и контроля радиоактивных веществ (РВ) и РАО 
(СГУК РВ И РАО), у которой два фундаменталь-
ных предназначения: обеспечение сохранности 
объектов государственного учета и контроля и 
информационная поддержка управленческих 
решений по вопросам обращения с РВ и РАО для 
обеспечения безопасности при использовании 
атомной энергии. За последнее время Госкор-
порацией «Росатом» предприняты серьезные 
меры для модернизации данной IT-системы. 
Усилия в этом направлении будут продолжены 
с тем, чтобы она стала одним из реальных и эф-
фективных инструментов обеспечения функци-
онирования ЕГС РАО.

За настройку, в том числе нормативно-право-
вую, функционирования всей системы взаимо-
действий и общую синхронизацию работ также 
несет ответственность орган управления. Исхо-
дя из этой логики, рассмотрим состояние дел и 
перспективы развития в этих зонах.

Создание системы захоронения РАО

Философия Закона о РАО [1] базируется на 
современных взглядах и требованиях безопас-
ности, установленных в документах МАГАТЭ и 
МКРЗ [8], [9] и рассматривающих захоронение 
в качестве заключительного этапа обращения 
с РАО, который обеспечивает безопасность для 
человека и окружающей среды. Поэтапное соз-
дание системы захоронения является основной 
задачей ЕГС РАО. По сути, эта система создава-
лась с чистого листа и сегодня ставятся задачи 
ее развития по отдельным направлениям с уче-
том накопленного опыта, существующих и бу-
дущих потребностей. 

Первым практическим достижением ста-
ло введение в эксплуатацию 1-й (2016 г.) и 
2-й (2021 г.) очередей ППЗРО в районе разме-
щения АО «УЭХК» (Свердловская область, от-
деление «Новоуральское» филиала «Северский» 
ФГУП «НО РАО») общей проектной мощностью 
55 000 м3. На сегодняшний день получены лицен-
зии Ростехнадзора на размещение и сооружение 
ППЗРО в районе ФГУП «ПО «Маяк» (Озерский 
городской округ, Челябинская область) и в рай-
оне АО «СХК» (ЗАТО Северск, Томская область), 
начато их строительство, ввод в эксплуатацию 
намечен на 2025 год. Это увеличит общую про-
ектную емкость ППЗРО к 2030 году до 407 000 м3. 
Предполагается, что данный объем мощностей 
позволит покрыть основные потребности в за-
хоронении РАО 3-го и 4-го классов, включая экс-
плуатационные и удаляемые и отходы от ВЭ, что 
даст на период 10—15 лет временной ресурс для 
создания новых ППЗРО.

Строительство пункта глубинного захороне-
ния РАО является длительным процессом, через 
который проходят все страны, имеющие пла-
ны сооружения таких объектов. Обоснование 
их безопасности — это мультидисциплинарная 
задача, которая решается путем систематиче-
ского анализа всех возможных событий и про-
цессов, влияющих на характеристики системы 
захоронения [10]. Ее решение в конечном итоге 
направлено на доказательную демонстрацию 
радиационной и экологической безопасности 
ПГЗРО для нынешнего и будущих поколений.

В 2023 году вышла в свет монография [11], де-
тально характеризующая процедуру выбора 
участка «Енисейский» в районе г. Железногор-
ска. Можно констатировать, что мы идем пу-
тем, соответствующим мировым подходам при 
создании пунктов глубинного захоронения РАО, 
тщательно осмысливая наши потребности и 
изучая опыт других стран. 

В 2016 году была получена лицензия на стро-
ительство ПИЛ. Исследование геологического 
строения участка для размещения ПГЗРО и про-
цессов взаимодействия элементов конструк-
ции объекта с материалами вмещающей среды 
в данной лаборатории позволит получить на-
дежные данные для обоснования безопасности. 
В ходе сооружения ПИЛ также решаются вопро-
сы отработки технических вопросов строитель-
ства ПГЗРО и его эксплуатации.

В 2018 году утверждена «Стратегия создания 
пункта глубинного захоронения РАО» [12]. Ее 
реализация предполагает выполнение работ по-
следовательными фазами, продолжительность 
которых может варьироваться в зависимости 
от факторов геологического, гидрологического, 
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инфраструктурного и иного характера. Стра-
тегией определены следующие фазы и их про-
должительность: подготовительные работы 
по строительству ПИЛ (до 5 лет); сооружение 
демонстрационного центра и его основных 
сооружений (до 5 лет); эксплуатация и разви-
тие лаборатории (от 5 лет и более); принятие 
решения о возможности создания ПГЗРО, ли-
цензирование, реализация мероприятий по 
сооружению его 1-й очереди (от 5 лет и более); 
эксплуатация первой очереди пункта захоро-
нения и ПИЛ (от 20 лет и более); закрытие пер-
вой очереди ПГЗРО (от 5 лет и более). Ключе-
вым вопросом в решении проблемы захороне-
ния долгоживущих РАО является обоснование 
безопасности ПГЗРО на значительные периоды 
времени. Комплексная программа НИОКР в 
обоснование долгосрочной безопасности захо-
ронения РАО и оптимизации его эксплуатаци-
онных параметров, разработанная в 2019 году, 
успешно реализуется. Координацию меро-
приятий осуществляет ИБРАЭ РАН, который 
был определен научным руководителем работ. 
В 2020 году институтом был создан специаль-
ный филиал в г. Железногорске, сотрудники 
которого непосредственно проводят исследо-
вания на площадке и совместно с филиалом 
ФГУП «НО РАО» обеспечивают выполнение по-
левых работ специалистами многих организа-
ций (ИГЕМ РАН, ГЦ РАН, СПбО ИГЭ РАН, ИФХЭ 
РАН, Сколтех, МГУ, АО «Красноярскгеология», 
АО «Ленметрогипротранс», АО «ГЕЯ» и др.). 
В этом же году был определен облик ПИЛ [13].

Значимым этапом в развитии геологического 
изучения недр участка «Енисейский» является 
получение в 2023 г. положительного заключе-
ния Росгеолэкспертизы на создаваемый в те-
чение 4 лет проект геологоразведочных работ 
изыскательской стадии и старт реализации со-
ответствующих исследований по максимально 
тщательному изучению площадки и зоны по-
тенциального влияния ПГЗРО. Его отсутствие 
вплоть до последнего времени принципиаль-
ным образом ограничивало возможность нача-
ла комплексного доизучения важных характе-
ристик площадки.

В то же время ФГУП «НО РАО» получил до-
полнительную лицензию на проведение иссле-
довательских работ за пределами участка по-
тенциального размещения ПГЗРО. До недавнего 
времени территория, разрешенная для изучения, 
ограничивалась лишь непосредственно площад-
кой ведения строительных работ в 1,75 км2, что 
вполне традиционно для практики добычи по-
лезных ископаемых, но мало пригодно при со-
оружении пункта захоронения РАО. Подобное 

одновременное соблюдение требований систем 
регулирования в области недропользования и 
применения атомной энергии представляло 
отдельный вызов, поскольку это был фактиче-
ски первый такой опыт для крупномасштабных 
проектов.

В 2023 году началось сооружение первого эле-
мента подгорной части ПИЛ — вертикального 
ствола. Методически подготовлено и исполь-
зуется его геологическое документирование. 
Реализована комплексная система мониторин-
га, обеспечивающая учет изменения состояния 
массива в результате ведения горнопроходче-
ских работ и внешних воздействий природно-
го и техногенного происхождения. Программа 
мониторинга состояния недр разрабатывалась 
в течение двух лет и в 2023 году была согласо-
вана Департаментом по недропользованию по 
Сибирскому федеральному округу. В итоге на 
участке и в районе размещения ПИЛ в настоя-
щее время ведется регулярное наблюдение за 
геодинамическими, сейсмологическими, гидро-
логическими, гидрогеологическими, геохими-
ческими и метеорологическими условиями.

Стратегией [12] предусмотрены работы и по 
характеризации подлежащих захоронению 
РАО. Здесь тоже достигнут важный резуль-
тат. В 2023 году на ФГУП «ПО «Маяк» впервые 
был проведен отбор проб накопленных осте-
клованных высокоактивных радиоактивных 
отходов (ВАО). Успешность данного события 
определили создание, отладка на заводе РТ-1 
и апробация уникального оборудования для 
отбора кернов (разработчик — АО НПФ «Сос
ны»). Получены 3 керна алюмофосфатного 
стекла, которое находится в кондиционном 
состоянии. Они будут разделены на пробы для 
определения содержания наиболее значимых 
для оценки долговременной безопасности ра-
дионуклидов (129I, 36Cl, 14C, 79Se и др.) и иссле-
дования химических и физико-механических 
свойств (химическая устойчивость, прочность, 
однородность состава и пр.) стекла. Подготов-
ка образцов будет проводиться в АО «ИРМ». 
Для изучения их свойств специалистами ФГУП 
«ПО «Маяк», ИБРАЭ РАН и АО «ИРМ» разрабо-
тано более 20 методик измерений. Полный 
объем работ по анализу проб планируется за-
вершить к 2024 году.

Об эксплуатации пунктов захоронения ЖРО. 
Тема применения технологий захоронения 
жидких радиоактивных отходов (ЖРО) в глу-
бокозалегающих пластах-коллекторах доста-
точно остро обсуждалась при рассмотрении 
статьи 30 Закона о РАО [1] и на международной 
арене [14] — в ходе процедур Объединенной 
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конвенции [15], в рамках которой этот вопрос 
регулярно остается одним из основных [16]. 
Следствием такой дискуссии стали проведе-
ние международной экспертной оценки тех-
нологии удаления ЖРО в глубокозалегающие 
пласты-коллекторы (Миссия МАГАТЭ) [17] и 
создание плана подготовки к завершению глу-
бинной закачки полигонов их захоронения [18]. 
Впереди стоят задачи проведения необходи-
мых работ по достижению долгосрочной без-
опасности объектов [19], развитию обеспечи-
вающей инфраструктуры, подготовке к завер-
шению и прекращение глубинной закачки ЖРО 
в геологические пласты-коллекторы, закрытие 
пункта их глубинного захоронения. Важно, что 
нам удалось сохранить эти объекты, но вопрос 
об окончании их эксплуатации и последующем 
закрытии остается актуальным.

О других задачах. На этапе разработки Зако-
на о РАО и в первое время после его принятия 
были более оптимистичные прогнозы относи-
тельно сооружения некоторых пунктов захоро-
нения. Например, нами детально изучался за-
рубежный опыт их сооружения для очень низ-
коактивных радиоактивных отходов (ОНРАО), 
которые образуются при эксплуатации ОИАЭ. 
Предполагалось, что организациям будет вы-
годно создавать такие объекты, которые бы 
существенно упростили логистику и снизили 
общую стоимость обращения с РАО. Создание 
пунктов захоронения ОНРАО на площадках ор-
ганизаций предусмотрено ст. 27 Закона о РАО, 
но на практике эта норма не применялась в силу 
непроработанности ряда аспектов нормативно-
правового характера, в том числе относительно 
прав собственности, передачи этих прав после 
их закрытия и последующего радиационного 
контроля. Создание объектов для захороне-
ния ОНРАО ранее не планировалось и не пред-
усматривалось в инвестиционной программе 
Национального оператора. Пути решения этой 
проблемы должны быть определены в ходе ре-
ализации мероприятий, предусмотренных Ком-
плексным планом. 

Медленнее, чем изначально предполагалось, 
решаются вопросы размещения ППЗРО в от-
дельных субъектах Российской Федерации. От-
части это связано с решением вопросов соци-
ального характера и отчасти с необходимостью 
глубокой проработки технических решений. 
Речь идет прежде всего о ППЗРО в европейской 
части страны, а также в районе Билибинской 
АЭС (целесообразность его создания будет опре-
делена до 2025 г. с учетом сравнительного ана-
лиза затрат на транспортировку РАО, долгосроч-
ный радиационный мониторинг и пр.).  

На ближайшие годы приоритетные меро-
приятия по созданию системы захоронения 
включают:  
•• продолжение работ по созданию ППЗРО в Че-
лябинской, Томской, Ульяновской, Московской 
областях и подземной лаборатории в Красно-
ярском крае (в соответствии с ФЦП ЯРБ-2);

•• проработку вопроса создания пункта захоро-
нения РАО в районе Билибинской АЭС;

•• оценку необходимости корректировки проек-
тов ППЗРО, находящихся на стадии размеще-
ния и сооружения, срок — 2023 г.;

•• анализ целесообразности внесения поправок в 
критерии приемлемости РАО для захоронения 
в конкретных ПЗРО и их изменение (при не-
обходимости), срок — 2023 г.;

•• разработку дорожной карты сокращения объе-
мов образования ЖРО и их захоронения в пун-
ктах глубинного захоронения, срок — 2023 г.;

•• технико-экономический анализ и обоснование 
необходимости создания пунктов захороне-
ния ОНРАО на площадках организаций, срок — 
2024 г.;

•• разработку дорожной карты создания пун-
ктов захоронения ОНРАО на площадках ЯРОО, 
срок — 2024 г.
Необходимо интенсифицировать работы по 

формированию долгосрочного плана развития 
системы захоронения, в котором должны от-
разиться мероприятия по развитию проекта 
ПГЗРО в Красноярском крае и специализиро-
ванных ППЗРО для отдельных видов РАО, в том 
числе реакторного графита и продуктов фрак-
ционирования от переработки ОЯТ, крупнога-
баритных от вывода из эксплуатации, отрабо-
тавших закрытых радиоактивных источников 
(ОЗРИ). Важной задачей органа управления в 
этом процессе является создание условий для 
формирования эффективных финансовых, про-
ектных, технологических и конструкторских ре-
шений по захоронению РАО и их последующего 
тиражирования.

Нормативно-правовая база

Совершенствование правовых основ деятель-
ности по обращению с РАО является не разовой, 
а постоянной задачей. Уже в 2017 году были по-
ставлены вопросы по актуализации новой нор-
мативно-правовой базы, сформированной в ос-
новном в 2011—2013 годах [3], [4]. Их принцип — 
набор новых правоприменительных практик, 
который показал, что в ряде случаев создавае-
мые нормы и правила не идеальны. 

За прошедшие годы многое сделано. Так, в 
2022 году завершена более чем трехлетняя работа 
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по подготовке изменений базовых критери-
ев по отнесению отходов к радиоактивным, к 
особым и удаляемым, классификации их для 
захоронения, установленных постановлением 
Правительства России № 1069 [20]. В решении 
этого вопроса следует отметить ведущую роль 
специалистов НТЦ ЯРБ и ИБРАЭ РАН. Эта ре-
форма дает значительный потенциал для оп-
тимизации деятельности по захоронению РАО, 
в том числе сокращения затрат, связанных с 
этим [21]. Для адаптации организаций отрас-
ли к обновленным критериям предстоит вы-
полнить серьезную работу, включая создание 
методических указаний Госкорпорации «Рос
атом», внесение поправок во многие норма-
тивные документы Ростехнадзора, пересмотр 
(в рамках эксплуатационной документации) 
предусмотренных проектами ППЗРО критери-
ев приемлемости, прогнозы образования экс-
плуатационных РАО, инвестиционную и про-
изводственную программы Национального 
оператора, тарифы на захоронение РАО. 

Более сложной является задача внесения из-
менений в Закон о РАО, впервые заявленная в 
публикации [4]. Соответствующие предложения 
разработаны, обсуждены в Госкорпорации «Ро-
сатом», согласованы с Ростехнадзором и пла-
нируются к включению в План законопроект-
ной деятельности Госкорпорации «Росатом» на 
2024 год. Они направлены, в частности, на уточ-
нение требований к захоронению РАО; урегули-
рование вопросов оплаты захоронения РАО, об-
разующихся при выводе из эксплуатации; согла-
сование вопроса финансирования деятельности 
Национального оператора в части захоронения 
РАО организаций, не относящихся к предпри-
ятиям, эксплуатирующим особо радиационно и 
ядерно опасные производства и объекты; опре-
деление механизма оплаты захоронения РАО, 
возникающих при осуществлении деятельности 
по добыче и переработке минерального и орга-
нического сырья с повышенным содержанием 
природных радионуклидов.

Среди других задач, требующих разрешения, 
отметим вопросы функционирования специ-
ального резервного фонда финансирования 
расходов на захоронение РАО, включающие 
проработку механизмов нивелирования влия-
ния инфляционных процессов на средства фон-
да и организацию мониторинга ППЗРО, созда-
ваемых при переводе пунктов размещения или 
пунктов консервации особых РАО и передавае-
мых в хозяйственное ведение ФГУП «НО РАО».

Важным вопросом является устранение неко-
торых особенностей отечественного гигиени-
ческого нормирования. Наиболее болезненная 

ситуация складывается с ограничением допу-
стимого радиационного воздействия при за-
хоронении РАО [22]. Публикация 103 МКРЗ [9] и 
нормы безопасности МАГАТЭ [8] рекомендуют 
при консервации отходов следующие значения 
граничных доз: 0,3 мЗв/год — для базовых сце-
нариев функционирования ПЗРО и 1 мЗв/год — 
для сценариев вмешательства. Эти же значе-
ния установлены в НП-055-14 «Захоронение 
радиоактивных отходов. Принципы, критерии 
и основные требования безопасности». В то же 
время в ОСПОРБ 99/2010 закреплено значение 
годовой эффективной дозы облучения кри-
тической группы населения при захоронении 
РАО, составляющее 10 мкЗв/год, т. е. величину  
в 100 раз меньшую. Поясним, что речь идет об 
ограничении облучения, в том числе в сцена-
рии вмешательства в систему захоронения. Не-
оправданно жесткое ограничение тормозит раз-
работку проектов, поскольку в прямом смысле 
требует реализации дорогих технических реше-
ний на случай отклонения от базового сценария 
вмешательства, вероятность которого крайне 
мала. Необходимо заниматься гармонизацией 
и унификацией этих норм совместно с ФМБА, 
Роспотребнадзором, Ростехнадзором, рассма-
тривая их в контексте уже ведущейся работы 
по внесению изменений в Федеральный закон 
от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопас-
ности населения».

Из крупных вопросов, которые пока являются 
предметом дискуссий, отметим проблему раз-
деления обязательств государства и организа-
ций по выводу из эксплуатации объектов, ис-
пользование которых полностью или в большей 
части осуществлялось в прошлом. Масштабы 
данных работ диктуют необходимость обеспе-
чения этой деятельности финансовыми и ины-
ми ресурсами на длительную перспективу, для 
чего нужны понятные механизмы, возможно, в 
чем-то близкие разделению обязательств по об-
ращению с РАО. 

Решение проблемы накопленных РАО

Начало системной работы по решению про-
блемы накопленных РАО было заложено про-
ведением их первичной регистрации и разделе-
нием на удаляемые и особые. Несмотря на от-
дельные шероховатости, связанные с норматив-
ными ограничениями и иными причинами [23], 
эту задачу удалось решить в отношении основ-
ных объемов отходов. 

Обращение с накопленными РАО является 
одной из центральных задач ФЦП ЯРБ-2, под-
крепленной наличием специальных целевых 
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показателей. Первый из них — это объем при-
веденных к критериям приемлемости и пере-
данных на захоронение РАО. Второй — вывод 
из эксплуатации и ликвидация ЯРОО, включая 
работы по консервации пунктов хранения осо-
бых РАО. 

В рамках реализации 1-го этапа ФЦП ЯРБ‑2 
(2016—2020 гг.) на захоронение ФГУП «НО 
РАО» передано 23,5 тыс. м3 РАО. Основные ра-
боты проводились в филиалах АО «Концерн 
«Росэнергоатом», ФГУП «РАДОН» и ФГУП 
«Атомфлот». В 2021—2022 гг. извлечено, кон-
диционировано и отправлено на временное 
хранение около 7,5 тыс. м3 РАО, на захоронение 
6,8 тыс. м3 РАО (из них около 60 % — с площа-
док ФГУП «РАДОН»). Таким образом, за период 
2016—2022 гг. этот показатель достиг значения 
30 тыс. м3 РАО (рис. 1). На конец 2035 года за-
планировано решение проблемы в отношении 
155 тыс. м3 РАО, включая РАО, образующиеся 
при ВЭ объектов наследия. 

Динамика работ по удалению накопленных 
РАО с площадок предприятий в принципе по-
нятна. Открытие возможности такого мас-
штабного процесса соответствовало чаяниям 
эксплуатирующих организаций, в первую оче-
редь — концерна «Росэнергоатом». Их интересы 
удовлетворили, но одновременно было зафик-
сировано низкое качество «радиационного» на-
полнения упаковок. Значения активности РАО 
зачастую находились у нижней границы для 
данного класса [24]. Эту негативную тенденцию 
предстоит преодолеть. Также необходимо осво-
ить захоронение РАО класса 4 в более дешевых 
упаковках, в том числе типа big bag, не требую-
щих выполнения функций барьеров безопасно-
сти. Все это позволит более гибко использовать 
мощности ПЗРО.

К особым РАО в 2014—2015 гг. было отнесено 
более 99,9 % (по объему) всех накопленных ЖРО 
и более 82 % (по объему) накопленных твердых 
радиоактивных отходов (ТРО). Согласно Зако-
ну о РАО объекты, содержащие особые отходы, 
должны быть переведены в пункты консервации 
или захоронения. Изменение статуса пункта их 
хранения возможно как после сооружения до-
полнительных барьеров безопасности, обеспе-
чивающих соответствие установленным требо-
ваниям, так и при обосновании соответствия 
уже имеющихся барьеров таким требованиям.

Первоочередные усилия в этой области были 
направлены на поддержание защищенности 
водоемов — хранилищ ЖРО. В ходе реализа-
ции первой федеральной целевой программы 
в 2008—2015 гг. (далее — ФЦП ЯРБ-1) работы 
по консервации были завершены на трех таких 
объектах, где вопрос предотвращения возмож-
ных рисков стоял наиболее острым образом. Са-
мый яркий пример — водоем В-9 (озеро Кара-
чай) на ФГУП «ПО «Маяк», который характери-
зуется наибольшей накопленной активностью 
не только в России, но и в мире. Его засыпка за-
няла более 40 лет и была завершена в 2015 году. 
В будущем этот объект планируется оснастить 
противофильтрационным защитным экра-
ном [25]. На водоемах-хранилищах АО «СХК» 
(бассейн Б-2) и ФГУП «ГХК» (объект 354) был ре-
ализован полный цикл работ по засыпке и экра-
нированию, при этом большая часть технологий 
отрабатывалась впервые.

В отношении водоемов В-3, В-4, В-10, В-11 
ФГУП «ПО «Маяк», образующих Теченский ка-
скад водоемов (ТКВ), реализован иной подход. 
Площадь поверхности в 50 км2 и емкость бо-
лее 360 млн м3 определяют невозможность за-
сыпки акватории. Стратегический мастер-план 
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Рис. 1. Передача накопленных удаляемых РАО на захоронение
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решения проблем Теченского каскада водо-
емов ФГУП «ПО «Маяк» [26] (СМП ТКВ) рас-
считан на многие десятилетия и предусматри-
вает поэтапное достижение их оптимального 
конечного состояния, которое определяется 
следующим образом: водоемы В-10 и В-11 
снимаются с регулирующего контроля по ра-
диационному фактору, В-3 и В-4 переводятся в 
пункты консервации особых РАО. На текущем 
этапе реализуется задача по прекращению 
размещения дополнительных объемов ЖРО и 
поддержанию оптимального водного баланса 
водоемов для минимизации выхода радиону-
клидов за пределы объектов. Примечательно, 
что в начале века в отношении ТКВ преоблада-
ли панические настроения в связи с прогнози-
руемым переполнением каскада и прорывом 
замыкающей плотины, и только детальнейшая 
проработка вопроса показала возможность 
исключения катастрофических событий. Се-
годня ситуация на ТКВ принципиально изме-
нилась — уровень воды находится на рекордно 
низких отметках. 

Таким образом, уже в рамках ФЦП ЯРБ-1 были 
выполнены первоочередные комплексы работ в 
отношении объектов с основной накопленной 
радиоактивностью (В-9) и подавляющим объ-
емом ЖРО (ТКВ). 

В ФЦП ЯРБ-2 с учетом накопленного опыта 
ставятся не менее амбициозные цели. В 2019—
2020 гг. завершена консервация бассейнов-хра-
нилищ Б-1 (рис. 2), Б-25 и комплекса хранилищ 
ТРО траншейного типа на АО «СХК». В настоя-
щее время обеспечивается регулярный монито-
ринг состояния этих объектов. Благодаря при-
менению более эффективных технологий сроки 
выполнения работ по проектам консервации Б-1 
и Б-25 удалось сократить до 3—5 лет вместо за-
планированных изначально 10—15 лет [27].

До 2035 года запланировано приведение в без-
опасное состояние еще 7 крупных объектов. Это 
ПХ-1, ПХ-2 АО «СХК» и В-17 ФГУП «ПО «Маяк», 
а также пункты хранения ТРО: ПХТРО № 1—5 
и сооружение 263 АО «СХК», хвостохранилище 
ПАО «НЗХК» и ПХРО Кирово-Чепецкого отделе-
ния ФГУП «РАДОН». 

Подготовка к консервации пульпохранилищ 
ПХ-1 и ПХ-2 АО «СХК» (г. Северск, Томская об-
ласть) ведется уже несколько лет. В рамках пред-
проектных исследований впервые отрабатыва-
лась возможность размещения дополнительных 
объемов накопленных РАО. В качестве таких от-
ходов рассматривались в первую очередь пуль-
пы сублиматного завода-комбината, храня-
щаяся рядом на протяжении трех десятилетий 
автотехника, радиоактивно загрязненная в ходе 

Рис. 2. Этапы консервации бассейнов размещения особых РАО АО «СХК» на примере Б-1 [27]
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выполнения работ по ликвидации последствий 
аварии на Чернобыльской АЭС, и идентичные по 
составу РАО, накопленные на АЭХК. Выполнен-
ные исследования включали: детальный анализ 
проб, моделирование процессов химического 
взаимодействия дополнительно размещаемых 
материалов с основным материалом загрузки, 
создание цифровых моделей и расчетные оцен-
ки долговременной безопасности ППЗРО (ис-
полнители — ИБРАЭ РАН и ИФХЭ РАН). Получе-
ны положительные результаты. Необходимо до-
вести этот процесс до практической реализации 
и в дальнейшем активно использовать на дру-
гих объектах, где для дозагрузки размещения 
особых РАО имеются реальные предпосылки. 

Новые подходы планируется применить и на 
площадке ПХРО Кирово-Чепецкого отделения 
ФГУП «РАДОН», где имеются пункты хранения 
ТРО бункерного и траншейного типа, недей-
ствующие производственные корпуса, имею-
щие статус хранилищ РАО. 

По остальным крупным объектам (В-17 на 
ФГУП «ПО Маяк» и хвостохранилище ПАО 
«НЗХК») начало работ запланировано на период 
после 2030 года.

Таким образом, суммарный объем РАО, нако-
пленных в пунктах хранения в результате про-
шлой деятельности и отнесенных в результате 
первичной регистрации к особым, составляет 
469 млн м3, из них 333 млн м3 — покрываются ме-
роприятиями ФЦП ЯРБ (в том числе 4,3 млн м3 
либо уже, либо скоро будут законсервированы и 
320 млн м3 контролируются в рамках СМП ТКВ).

Очередной импульс в работах по особым РАО 
задан новой редакцией постановления Прави-
тельства России № 1069 по критериям отнесе-
ния РАО к категории особых [20], что позволяет 
сформировать конкретные решения по пунктам 
хранения, в отношении которых при проведе-
нии первичной регистрации принятие решений 
об отнесении РАО к особым было невозмож-
но. Для этого разработана, издана и разослана 
во все заинтересованные организации новая 
версия специального пособия [28]. По завер-
шении сбора замечаний и предложений уже в 
текущем году будет подготовлена к печати его 
новая редакция. В целом необходимо выполне-
ние дополнительной первичной регистрации 
в отношении отдельных объектов и перевод ее 
на систематические рельсы. В пользу ее про-
ведения свидетельствуют два обстоятельства: 
изменение нормативной базы и появление но-
вых объектов, а регулярности — требования п. 5 
статьи 26 Закона о РАО и новые условия, свя-
занные с началом работ по ВЭ объектов насле-
дия, которые были остановлены в прошлом и не 

фигурировали в перечнях пунктов размещения 
РАО. Ярким примером таких строений являются 
здания 102 и 170 радиохимических производств 
ФГУП «ПО «Маяк», которые были остановлены 
в 1978 и 1972 годах. Радиационная обстановка в 
них исключала возможность детального обсле-
дования. Теперь такая перспектива появилась. 
В этой же группе присутствует большое количе-
ство объектов, вывод из эксплуатации которых 
по сценариям с полным удалением загрязнен-
ных конструкций не может быть обоснован по 
соображениям стоимости и радиационной безо-
пасности. Следует нормативно определить воз-
можность их перевода в пункты консервации 
особых РАО в результате работ по ВЭ с установ-
лением соответствующих требований безопас-
ности. Приступить к задаче определения ста-
туса таких сооружений, в отношении которых 
принятие решения было отложено или не могло 
быть принято в силу ныне снятых нормативных 
требований и иных обстоятельств, целесообраз-
но уже в 2024 году. 

Разработка программы мероприятий по пунк
там размещения особых РАО на период после 
2030 года запланирована на 2025 год.

Переработка и перевозка РАО

Вопрос приведения РАО в соответствие с кри-
териями приемлемости для захоронения более 
остро стоит для организаций, ранее не осущест-
влявших их переработку и кондиционирование 
из-за отсутствия собственных мощностей. Си-
туация осложняется тем обстоятельством, что к 
настоящему времени переработка РАО силами 
специализированных организаций не получила 
должного развития. Как правило, они привле-
каются локально для переработки и/или хране-
ния отдельных типов РАО, например имелась 
практика передачи РАО АО «Концерн «Росэнер-
гоатом» на хранение в ФГУП «РАДОН» и ФГУП 
«ФЭО», а также металлических отходов на пере-
работку в АО «Экомет-С».

Поскольку в рамках ЕГС РАО стоит задача 
обеспечить эффективность деятельности по об-
ращению с РАО, при определении облика ин-
фраструктуры по их переработке необходимо 
оптимизировать процесс с учетом потраченных 
на это средств (капитальные и операционные 
затраты, как правило, снижаются при увеличе-
нии объема переработки на площадке) и расхо-
дов на перевозку (минимальны при кондицио-
нировании РАО в местах образования).

В этой связи в рамках ФЦП ЯРБ-2 планирует-
ся создание крупных специализированных ком-
плексов на площадках ФГУП «РАДОН», ФГУП «ПО 
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«Маяк», АО «СХК», а также на АЭС. С учетом вве-
денных в эксплуатацию и строящихся объектов 
проблема переработки основных объемов обра-
зующихся РАО будет снята.

Отметим, что новая классификация РАО, вве-
денная постановлением № 1229 [29], подразу
мевает ограничение влияния короткоживущих 
радионуклидов на выбор класса отходов. Это в 
большей мере должно способствовать взвешен-
ному подходу к определению сроков промежу-
точного хранения, а именно позволит приме-
нять практику хранения короткоживущих РАО 
для снижения их активности ниже уровня отне-
сения к радиоактивным. 

Отдельного и особого внимания заслужива-
ют вопросы развития технологий переработки 
высокоактивных и среднеактивных долгоживу-
щих РАО. Основным источником образования 
таких отходов является деятельность по пере-
работке ОЯТ. Реализация масштабных планов 
по развитию атомной энергетики в России и по 
сооружению АЭС за рубежом будет неизбежно 
сопровождаться ростом таких объемов. В этой 
связи планируется создание комплекса НИОКР, 
который будет включен в общую программу 
работ по развитию радиохимии в Российской 
Федерации.

Отдельная задача — оптимизация контейнер-
ного парка для захоронения РАО. Внесение из-
менений в постановление № 1069 [20] позволило 
сформировать базу для расширенного внедре-
ния в практику «мягких упаковок» для ОНРАО, 
что кардинально сократит итоговые затраты на 
обращение с ними. Кроме того, для разработки 
новых контейнеров для захоронения (как для 
глубинного, так и для приповерхностного) пла-
нируются к созданию два экспериментальных 
стенда для обоснования безопасности по на-
правлениям механических нагрузок и коррози-
онного повреждения.

Кратко представим планы по развитию логи-
стических возможностей в сфере обращения с 
РАО. В настоящий момент объем перевозок от-
носительно невелик, что объясняется, в част-
ности, наличием только одного ПЗРО. По мере 
вывода из эксплуатации ОЯТЦ, а также ввода в 
иных объектов, генерирующих РАО, будет расти 
потребность в перевозке как кондиционирован-
ных РАО к ППЗРО, так и отходов к площадкам их 
переработки. Это потребует качественного из-
менения логистики. В настоящий момент про-
рабатываются типовые схемы, которые будут 
включать в себя железнодорожную транспор-
тировку РАО и создание баз их перегрузки, спо-
собствующие увеличению объемов перевозки и 
снижения ее стоимости.

В целом ситуация с объемами переработки и 
захоронения РАО на текущий момент времени 
требует серьезных улучшений. Перед нами стоит 
сложная задача взаимоувязки темпов образова-
ния отходов с функциональными возможностя-
ми по их переработке, перевозке и захоронению. 
Увеличение объемов переработки и захороне-
ния РАО однозначно потребует значительного 
увеличения их транспортных потоков с учетом 
территориального расположения организаций 
и расширения географии пунктов захоронения 
РАО. Инфраструктура и логистика обращения с 
ними должна с 2026 года обеспечивать передачу 
на захоронение до 30 000 м3 отходов в год, что 
соответствует проектной производительности 
трех ПЗРО 3 и 4 классов в Новоуральске, Север-
ске, Озерске. 

Вывод из эксплуатации 

Взаимозависимость вопросов вывода из экс-
плуатации и обращения с РАО общеизвестна, их 
часто называют двумя сторонами одной медали. 
Обращение с РАО — это существенная, а иногда 
и определяющая часть затрат на проекты ВЭ и 
реабилитации территорий. 

Такие задачи в целом успешно реализовы-
вались и в рамках ФЦП ЯРБ-1 (53 объекта) и в 
рамках первого этапа ФЦП ЯРБ-2 (35 объектов, 
работы велись еще по 30). Важно, что это чрез-
вычайно разнообразные объекты, в том числе и 
наиболее сложные радиохимические производ-
ства. Также отметим ВЭ ПУГР, ЭИ-2 (АО «ОДЦ 
УГР»), а также объекты АД и АДЭ-1 (ФГУП «ГХК»).

В последние годы приобрели новые тенден-
ции, которые предстоит усиливать, — среди них 
в первую очередь необходимо отметить цифро-
визацию подготовки к ВЭ. Сегодня мы имеем 
десятки созданных цифровых информацион-
ных и радиационных моделей, которые полно-
стью соответствуют подлежащим демонтажу и 
сносу объектам. Эта идентичность обеспечена 
проведением лазерного сканирования, включе-
нием в модели данных КИРО и их критическим 
анализом. 

Принципиальной особенностью новых мето-
дик является возможность моделирования и по-
лучения вариантных оценок образования РАО 
различных классов и общей стоимости работ в 
зависимости от примененных технологий и ко-
нечных состояний объекта. Аккумуляция опыта 
подталкивает нас к установлению требований 
применения цифровых моделей при проведе-
нии КИРО и выполнения иных мероприятий 
при подготовке к созданию проекта ВЭ и соб-
ственно его реализации. В этом направлении 
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предстоит большая работа по составлению раз-
личного рода справочных материалов по рас-
ценкам, методик и стандартов обмена данными. 

Вторым, и также важным, направлением явля-
ется переход к работе по промышленным пло-
щадкам в целом, в том числе с передачей всех 
площадок специальному оператору по насле-
дию. В качестве такой организации определен 
ФГУП «РАДОН», которому уже переданы бывшие 
площадки ВНИИХТ и Кирово-Чепецкого отделе-
ния ФЭО. В мировой практике признано [30], что 
исключение интересов бывшей эксплуатирую-
щей организации позволяет сосредоточиться 
на эффективном планировании и реализации 
работ по ВЭ и реабилитации. В случаях, когда 
на промышленной площадке имеются объекты 
размещения особых РАО, целесообразно рас-
сматривать возможность размещения в них от-
ходов от ВЭ.

Третье направление связано с расширением 
парка применяемых технологий, используемых 
при ВЭ. В настоящее время полигоном для их 
отработки стали площадки ФГУП «РАДОН», АО 
«СХК», ФГУП «ПО Маяк», АЭХК, ОДИЦ Концер-
на «Росэнергоатом», АО «ОДЦ УГР», ФГУП «ГХК» 
и многие другие. За последние годы испытаны 
или готовятся к апробации десятки новых тех-
нологических решений. В ближайшее время 
должны получить развитие способы дистанци-
онного демонтажа высокоактивного оборудова-
ния, а также обращения с РАО 2-го класса. 

Накопленный опыт показывает, что на этапе 
подготовки к проектированию вывода из экс-
плуатации и реабилитации территорий необхо-
димо как можно раньше получить развернутую 
картину, характеризующую состояние объек-
тов окружающей среды. Наряду с проведени-
ем КИРО важную информацию для этого дает 
отраслевая система объектного мониторинга 
состояния недр (ОМСН), которая является эф-
фективным инструментом для оценки эколо-
гической безопасности на всех этапах жизнен-
ного цикла объектов использования атомной 
энергии. Она ориентирована не только на на-
блюдение за параметрами, характеризующими 
компоненты окружающей среды, но и на про-
гнозирование изменения их состояния со вре-
менем. В части мониторинга недр регулярная 
работа идет на 55 предприятиях отрасли. Сбор, 
систематизация и анализ данных по состоянию 
радиоактивного и химического загрязнения 
природы сопровождается комплексной оценкой 
рисков воздействия радиационного и химиче-
ского факторов в границах зон возможного вли-
яния объектов. Такие исследования проведены 
для 14 организаций Госкорпорации «Росатом». 

Оценка безопасности работ по ВЭ, захороне-
нию РАО и реабилитации в значительной мере 
обеспечивается разработкой базового пакета 
российских расчетных кодов. К настоящему вре-
мени работы по некоторым из них доведены до 
аттестации программного средства в Ростехнад-
зоре и массового внедрения (геомиграционный 
код GeRa, различные варианты кодов для оцен-
ки атмосферного переноса и др.), по некоторым 
идет процесс аттестации (коды для расчета и 
анализа наведенной активности, нуклидной ки-
нетики, процессов термомеханики и др.).

Указанные новые и в определенной мере ин-
новационные подходы позволяют не только су-
щественно снизить стоимость работ по ВЭ, в том 
числе за счет радикального сокращения объемов 
образования РАО, но и более достоверно оцени-
вать потребности в развитии системы их захо-
ронения. Отдельно следует подчеркнуть, что эф-
фективность обращения с РАО от ВЭ зависит от 
наличия мощностей ППЗРО для приема отходов 
низкой и очень низкой активности и практиче-
ских возможностей освобождения от радиаци-
онного контроля больших объемов материалов, 
образующихся в ходе сноса зданий и сооружений, 
рекультивации территорий, для их дальнейшего 
использования в соответствии с современными 
принципами безотходной экономики или же за-
хоронения на промышленных полигонах.  

Заключение

Приоритет охраны жизни и здоровья челове-
ка, а также окружающей среды от негативного 
воздействия РАО является базовым принципом 
функционирования ЕГС РАО, закрепленным в 
ст. 10 соответствующего закона. Его практическая 
реализация заключается в комплексном подходе 
к обеспечению радиационной и экологической 
безопасности создаваемой системы захоронения 
и других объектов по обращению с РАО.

В построении и развитии ЕГС РАО важно обе-
спечивать общую направленность действий, 
ориентированных на достижение стратегиче-
ских целей безопасного и экономически эффек-
тивного обращения с РАО. Это достигается за 
счет успешного продвижения деятельности по 
отдельным направлениям и потокам отходов, 
своевременного устранения барьеров и точеч-
ной коррекции проблемных областей. 

Сегодня можно утверждать, что ЕГС РАО вышла 
на качественно новый этап развития, который 
характеризуется следующими обстоятельствами: 
•• освоены все базовые организационные и техно-
логические процессы, в отношении них есть по-
нимание перспектив повышения эффективности 
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и зрелости, связанных в основном со сферой 
нормативно-правового регулирования и приме-
нением новых, в том числе неядерных, техноло-
гий (цифровизация, управление и др.); 

•• существенно расширен и уже практически 
определен перечень направлений деятельно-
сти и процессов, по которым должна осущест-
вляться синхронизация и которые должны 
учитываться при разработке долгосрочных 
планов развития. По одному из них, а именно 
замыканию ЯТЦ, имеются серьезные неопре-
деленности, которые частично разрешатся на 
10-летнем рубеже выбором базовых техноло-
гий радиохимической переработки ОЯТ, а в 
полном объеме — сроками запуска быстрых 
реакторов большой мощности и новых про-
изводств по переработке ОЯТ с адаптацией 
атомной энергетики к новым видам топлива, 
то есть на рубеже 2040 года; 

•• видение будущего в части обращения с нако-
пленными и эксплуатационными РАО текущей 
номенклатуры сформулировано намного бо-
лее точно. По отдельным направлениям (ТКВ, 
ПИЛ) разработаны долгосрочные программы 
деятельности. Значительный перечень за-
дач по другим проблемам определен «Ком-
плексным планом мероприятий по созданию 
инфраструктуры обращения с РАО, включая 
их баланс (в разрезе классов РАО), минимум 
до 2050 года». 
ЕГС РАО является развивающейся системой, 

которая должна предвидеть и своевременно ре-
агировать на вызовы времени в плане меняю-
щихся потребностей атомной отрасли, прохож-
дения технологических развилок, накопления 
лучших практик.  На смену одним актуальным 
задачам будут приходить другие, и необходимо 
обеспечивать их решение на принципах, зало-
женных в законодательстве. 
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The paper considers relevant issues associated with further USS RW development considering the experience gained 
from the Federal law enforcement, namely, the one of July 11, 2011 No. 190-FZ On Radioactive Waste Management 
and Amendments Introduced to Certain Legal Acts of the Russian Federation and the implementation of the Russian 
Nuclear Power Development Strategy until 2050—2100. It sets forth both short- and long-term tasks considering the 
key USS RW development areas.
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