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Введение

На протяжении десятилетий Российская Феде-
рация задействует механизмы международного 
сотрудничества в вопросах обеспечения ядер-
ной и радиационной защиты в разнообразных 
форматах отношений и активно участвует в вы-
работке согласованных подходов и требований 
к сохранению безопасности мирного примене-
ния атомной энергии, используя формы двусто-
ронних и многосторонних международных со-
глашений в виде договоров, соглашений, мемо-
рандумов, государственных инициатив, в числе 
которых: Конвенция об установлении контроля 
по соблюдению режима безопасности в области 
ядерной энергии (1957 г.), ратифицированная 
Россией в 2005 г.; Конвенция о физической за-
щите ядерного материала (1980 г.), ратифици-
рованная в 1987 г.; Конвенция об оперативном 

оповещении о ядерной аварии (1986 г.), рати-
фицированная в 1986 г.; Конвенция о помощи в 
случае ядерной аварии или радиационной ава-
рийной ситуации (1986 г.), ратифицированная 
в 1986 г.; Венская Конвенция о гражданской от-
ветственности за ядерный ущерб (1977 г.), рати-
фицированная в 2005 г. 

Особенно тщательное и систематическое 
внимание Госкорпорацией «Росатом» и Ростех-
надзором уделяется международному взаимо-
действию в рамках «Объединенной конвенции 
о безопасности обращения с отработавшим то-
пливом и о безопасности обращения с радио-
активными отходами» (далее — Объединенная 
конвенция, Конвенция) и Конвенции по ядер-
ной безопасности, разработанной под эгидой 
МАГАТЭ.

Развитие Единой государственной системы обращения с РАО
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В течение последних двух десятилетий МАГАТЭ 
прилагает усилия по достижению и поддержа-
нию высокого уровня безопасности и соблюде-
ния международных стандартов, касающихся 
обращения с отработавшим ядерным топливом 
(ОЯТ) и радиоактивными отходами (РАО) в рам-
ках Объединенной конвенции [1]. Мероприятия, 
посвященные 20-летию ее принятия, состоялись 
в рамках 61-й сессии Генеральной конферен-
ции МАГАТЭ. В ходе заседания представители 
ряда стран-участниц поделились своим опытом, 
подчеркнув роль Объединенной конвенции как 
глобального инструмента обеспечения ядерной 
и радиационной безопасности. Заместитель ге-
нерального директора МАГАТЭ Х. К. Лентихо от-
метил: «Конвенция способствовала повышению 
уровня безопасности во всем мире в области об-
ращения с РАО и ОЯТ, и эта работа будет продол-
жаться и в дальнейшем».

В настоящей статье приводятся основные ре-
зультаты анализа деятельности Российской Фе-
дерации по выполнению обязательств, взятых в 
рамках Объединенной конвенции с момента ее 
ратификации. 

Изложены также мотивационные аспекты ее 
создания, цели и сфера применения. Даются 
предложения по улучшению результативности 
представленных в последнее время Объединен-
ной конвенцией механизмов выбора лучшей 
практики. 

Исторический экскурс и мотивы 
инициирования разработки положений 
Объединенной конвенции 

До принятия Объединенной конвенции в об-
ласти ядерной и радиационной безопасности 
использования атомной энергии действовали 
международные соглашения, не регулирующие 
обращение с ОЯТ и РАО, а главным образом ка-
сающиеся безопасности ядерных установок. 

Обращение с опасными отходами регулиро-
валось Базельской конвенцией 1989 года о кон-
троле за трансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением (далее — Базельская 
конвенция) [2], в сферу действия которой РАО 
не входили. 

Конвенция по ядерной безопасности 1994 года [3] 
также не охватывала вопросы обращения с ра-
диоактивными материалами. 

Таким образом, регулирование в этой сфере 
деятельности международными соглашениями 
системно не осуществлялось. 

Для устранения столь значимого пробела в во-
просах обеспечения безопасности в сентябре 
1994 года на Генеральной конференции МАГАТЭ 

было принято решение начать подготовку кон-
венции о безопасности обращения с РАО, а в мар-
те 1995 года Совет управляющих МАГАТЭ одо-
брил созыв группы экспертов по этому вопросу 
и одновременно принял документ «Принципы 
обращения с радиоактивными отходами» [4].

На Дипломатической конференции, созван-
ной МАГАТЭ в Вене 1—5 сентября 1997 года, с 
участием представителей 84 государств и четы-
рех международных организаций, содержание 
всех статей конвенции, подготовленных груп-
пой экспертов, было согласовано без каких-либо 
возражений или даже дальнейших обсуждений, 
за исключением трех, касающихся юридических 
и политических вопросов, которые не получили 
консенсуса.

Однако голосование не было единогласным: 
из представителей 67 государств, присутство-
вавших и имевших право на голосование, двое, 
а именно Новая Зеландия и Пакистан, проголо-
совали против конвенции, трое воздержались, 
но подавляющее большинство проголосовало 
«за». Итоговый акт Дипломатической конферен-
ции был подписан 5 сентября 1997 года 65 госу-
дарствами, три страны его не подписали.

Объединенная конвенция вступила в силу в 
присутствии 25 стран в конце 2001 года. Сегодня 
из 173 государств — членов МАГАТЭ 88 являются 
ее участниками. 

Российская Федерация ратифицировала Объ-
единенную конвенцию в 2005 году.

Структура, цели, сфера применения 
и обязательства Объединенной конвенции

В структуре и положениях Объединенной кон-
венции в значительной мере отразилось то об-
стоятельство, что к началу ее разработки была 
принята и в большей части стран ратифициро-
вана Конвенция по ядерной безопасности. Ло-
гическое построение и ряд подходов последней 
были эффективно использованы при разработ-
ке Объединенной конвенции.

Она состоит из следующих глав:
В Главе 1 представлены «Цели, определения и 

сфера применения». 
Главы 2 и 3 содержат наборы требований, ре-

гулирующих «Безопасность обращения с от-
работавшим топливом» и «Безопасность обра-
щения с радиоактивными отходами», включая 
существующие установки, выбор площадок для 
новых, их проектирование и сооружение, оцен-
ку безопасности, эксплуатацию, захоронение 
отработавшего топлива (для обращения с ОЯТ), 
меры ведомственного контроля после закрытия 
(для обращения с РАО). 
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Глава 4 содержит «Общие положения безопасно-
сти» обращения с ОЯТ и РАО, включая меры в ча-
сти законодательной и регулирующей основ, от-
ветственность обладателя лицензии, требования к 
координирующему органу, к людским и финансо-
вым ресурсам, к обеспечению качества, к радиа-
ционной защите в период эксплуатации, аварий-
ной готовности, при снятии с эксплуатации. 

Глава 5 «Разные положения» охватывает транс-
граничное перемещение ОЯТ и РАО и юриди-
ческие обязательства в отношении изъятых из 
употребления закрытых источников. 

В главе 6 «Совещания Договаривающихся сто-
рон» описывается порядок проведения подгото-
вительного заседания по рассмотрению докла-
дов и внеочередных собраний, регламентиру-
ются их представление, участие в них, итоговые 
документы, языки и конфиденциальность. 

Наконец, в главе 7 «Заключительные положе-
ния» снова объединяются вопросы обращения 
с ОЯТ и РАО в части разрешения разногласий, 
подписания, ратификации, принятия, вступле-
ния в силу, поправок к Конвенции, депозита-
рия, аутентичнсти текстов.

В отношении каждой Договаривающейся сто-
роны в национальном докладе также рассма-
триваются ее политика и практика в области 
обращения с ОЯТ и РАО; критерии, используе-
мые для определения и классификации отходов; 
перечень установок для обращения с ними, их 
местонахождение, основное назначение и важ-
нейшие характеристики; инвентарный список 
ОЯТ; перечень ядерных установок, находящихся 
в процессе снятия с эксплуатации, и состояние 
этой деятельности на указанных установках.

Как было указано выше, в Главе 1 определены 
цели действия Объединенной конвенции: 

1. Достичь и поддерживать высокий уровень 
безопасности обращения с ОЯТ и РАО во всем 
мире путем укрепления национальных мер и 
международного взаимодействия, в том числе 
в соответствующих случаях — технического со-
трудничества в области безопасности.

2. Обеспечить, чтобы на всех стадиях обраще-
ния с ОЯТ и РАО имелись эффективные средства 
защиты от потенциальной опасности для отдель-
ных лиц, общества в целом и окружающей среды 
от вредного воздействия ионизирующих излуче-
ний в настоящее время и в будущем таким обра-
зом, чтобы нужды и чаяния нынешнего поколе-
ния удовлетворялись без ущерба для возможно-
сти будущих поколений реализовывать свои.

3. Предотвращать аварии с радиологическими 
последствиями и смягчать их воздействия в том 
случае, если они произойдут на любой стадии 
обращения с ОЯТ или РАО.

Сфера применения Объединенной конвенции 
определяется ее третьей статьей, в которой ука-
зано, что она распространяется на безопасность 
обращения с РАО и ОЯТ в тех случаях, когда по-
следние образуются в результате гражданской 
деятельности. Она не применяется к обращению 
с отходами, образовавшимися в рамках военных 
или оборонных программ, хотя в ее преамбуле 
отмечается, что при этом также следует придер-
живаться изложенных целей безопасности.

Объединенная конвенция не применяется к 
ОЯТ, которое находится на установках в рамках 
деятельности по переработке, кроме случаев, ког-
да они объявлены Договаривающейся стороной 
РАО, а также к отходам, которые содержат лишь 
природные радиоактивные вещества, не образу-
ющиеся в ядерном топливном цикле, за исклю-
чением тех обстоятельств, когда они представля-
ют собой изъятый из употребления источник или 
объявлены Договаривающейся стороной РАО.

Объединенная конвенция применяется также 
к сбросам/выбросам в окружающую среду.

Реализация Российской Федерацией 
обязательств в сфере действия 
Объединенной конвенции 

Ратификация Объединенной конвенции, раз-
работка и утверждение программы развития 
атомного энергетического комплекса Россий-
ской Федерации, а также концепции и самой 
Федеральной целевой программы «Обеспече-
ние ядерной и радиационной безопасности на 
2008 год и период до 2015 года» [5] ознаменова-
ли принципиальное изменение статуса пробле-
мы обращения с РАО в нашей стране и позво-
лили перейти к системному подходу в вопросах 
обеспечения безопасности и решения масштаб-
ных проблем наследия.

За более чем 20 лет, прошедших с момента 
вступления в силу Объединенной конвенции, 
в рамках Федеральных целевых программ «Обе-
спечение ядерной и радиационной безопас-
ности на 2008 год и на период до 2015 года» [5] 
и «Обеспечение ядерной и радиационной без-
опасности на 2016—2020 годы и на период до 
2035 года» [6], а также ряда ведомственных про-
ектов были проведены беспрецедентные меро-
приятия инфраструктурного, технологического, 
нормативно-правового и организационного 
характера, направленные на повышение без-
опасности и реализующие обязательства по 
выполнению положений ст. 4 п. iii и ст. 12 п. ii 
Конвенции, особенно касающиеся «результатов 
практической деятельности в прошлом». Значи-
тельные научно-исследовательские, проектные 



Радиоактивные отходы № 1 (22), 2023 99

К 20-летию действия Объединенной конвенции 
 о безопасности обращения с ОЯТ и o безопасности обращения с РАО

и практические работы, развернутые в ключе-
вых сегментах заключительной стадии ядерно-
го топливного цикла — обращения с ОЯТ, РАО и 
при выводе из эксплуатации (ВЭ) ядерно и ради-
ационно опасных объектов (ЯРОО), позволили 
организациям атомной отрасли достичь убеди-
тельного прогресса как в решении отложенных 

ранее проблем ядерного наследия, так в созда-
нии прочной базы для надежного обеспечения 
безопасности в будущем. Краткое перечисление 
важнейших представлений о масштабах реали-
зованных решений по взятым в рамках Объеди-
ненной конвенции обязательствам по повыше-
нию безопасности [7]—[9] отражено в табл. 1.

Таблица 1. Снижение рисков и повышение безопасности за счет мероприятий в сфере действия 
Объединенной конвенции

Выполненные мероприятия по обязательствам в рамках 
Объединенной конвенции

Изменение рисков и принятие мер по повыше-
нию безопасности обращения с ОЯТ и РАО

В области обращения с ОЯТ
Сооружение комплекса «сухих» хранилищ ОЯТ реакторов РБМК-1000 и 
ВВЭР-1000 на ФГУП «ГХК» на более чем 30 000 т ОЯТ в 2004—2015 гг. [9]

Снижение рисков хранения ОЯТ в «мокром» 
хранилище 

Реализация масштабных инфраструктурных и научно-технических мероприятий 
по снижению сверхнормативного заполнения бассейнов выдержки на АЭС с реак-
торными установками РБМК в 2012—2015 гг. [9].
Промышленная транспортировка ОЯТ РБМК-1000 с Ленинградской, Смоленской 
и Курской АЭС

Ликвидация рисков остановки АЭС из-за пере-
полнения бассейнов выдержки

Вывоз всего высокообогащенного ОЯТ (и необлученного топлива) с зарубежных 
исследовательских реакторов отечественного дизайна в 2004—2017 гг. на пере-
работку в Россию

Ликвидация рисков использования топлива 
реакторов в террористических целях

Ввод в эксплуатацию пускового комплекса по переработке ОЯТ на опытно-де-
монстрационном центре ФГУП «ГХК».
Завершение строительства опытно-демонстрационного центра (ОДЦ) по пере-
работке ФГУП «ГХК». Разработка усовершенствованной технологии переработки 
основных видов накопленного ОЯТ [9]

Снижение рисков обращения с образующи-
мися РАО за счет устранения в перспективе 
образования жидких радиоактивных отходов 
(ЖРО)

В области обращения с РАО и развития нормативной и правовой базы
Принятие в Федеральном законе от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с 
радиоактивными отходами…» обязательности захоронения РАО; проведение 
организационных преобразований в области регулирования безопасности: 
Ростехнадзор передан из ведения Минприроды России под непосредственное 
руководство Правительства Российской Федерации; определен Национальный 
оператор по обращению с РАО; разработка критериев приемлемости отходов для 
захоронения; установлены тарифы на их захоронение; определена федеральная 
собственность на «РАО наследия»; проведена на всей территории России в 2013–
2014 гг. первичная регистрация РАО и условий их размещения [10];
Строительство пунктов приповерхностного захоронения отходов (ППЗРО) и начало 
захоронения РАО 3-го и 4-го классов опасности в районе г. Новоуральск в 2016 г. 

Снижение рисков длительного хранения РАО, 
мотивация передачи их на захоронение, го-
сударственное финансирование захоронения 
федерального РАО 

Завершение работ по консервации бассейнов-хранилищ ЖРО: В-9 на ФГУП «ПО 
«Маяк»; Б-1, Б-2, Б-25 на АО «СХК». Проведение реконструкции водоема № 354а 
на ФГУП «ГХК» [9]

Снятие рисков загрязнения окружающей сре-
ды вследствие природных и техногенных ЧС 
(ветровой унос, смерч) 

Выполнение мероприятий по повышению безопасности Теченского каскада водо-
емов (ТКВ) (укрепление плотины, сооружение общесплавной канализации, раз-
работка комплексов очистки и цементирования ЖРО); создание стратегического 
мастер-плана по решению проблем ТКВ ФГУП ПО «Маяк» [11]

Снятие рисков переполнения водоемов ТКВ; 
обеспечение их долговременной безопасно-
сти за счет принятия стратегий и плана меро-
приятий по их реализации и контролю 

Разработка и утверждение Госкорпорацией «Росатом» «Стратегии создания пун-
кта глубинного захоронения радиоактивных отходов» (ПГЗРО) в Нижнеканском 
массиве (Красноярский край) [12] и стратегического мастер-плана по обеспече-
нию подготовки оценок и обоснований долговременной безопасности в ПГЗРО 
для захоронения РАО 1-го и 2-го классов в Нижнеканском массиве [13]; начало 
строительства подземной исследовательской лаборатории (ПИЛ) для исследова-
ния безопасности захоронения РАО в 2019 г.

Устранение рисков и обеспечение долговре-
менной безопасности обращения с накоплен-
ными и образующимися высокоактивными 
РАО 

Выполнение программы работ для учета рекомендаций миссии МАГАТЭ по прак-
тике глубинного захоронения ЖРО [14]

Оценка и принятие дополнительных мер по 
обеспечению долгосрочной безопасности 
практики глубинного захоронения ЖРО

В области вывода из эксплуатации ЯРОО
Выполнение в период 2006—2021 гг. работ по ВЭ более 100 объектов, включая 
7 остановленных и 2 выводимых из эксплуатации блока АЭС (Нововоронежская АЭС,  
1-й и 2-й блоки), промышленный уран-графитовый реактор (ПУГР) ЭИ-2 АО «СХК», 
корпус «Б» АО «ВНИИНМ» в городской черте г. Москвы, здание 804 АО «АЭХК», ком-
плекс зданий и сооружений производства ТВЭЛ для ПУГР ПАО «НЗХК», исследова-
тельские реакторы РБТ-10/1 и АСТ АО «ГНЦ НИИАР», исследовательские реакторы 
МР и РТФ НИЦ «Курчатовский институт», плавучие технические базы «Лепсе» и 
«Володарский» ФГУП «Атомфлот»; создание двух опытно-демонстрационных цен-
тров по ВЭ  уран-графитовых реакторов и АЭС с реакторами ВВЭР

Снятие угроз загрязнения окружающей среды 
в результате старения инженерных барьеров 
безопасности остановленных ЯРОО и угроз 
попадания РАО в грунтовые воды, снижение 
риска радиационных аварий в густонаселен-
ных районах
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В ближайшие 5—10 лет Российская Федерация 
будет по-прежнему ориентироваться на реше-
ние следующих задач:
•• создание системы обращения с ОЯТ — его пе-
реработка превышает наработку; размещение 
100% федерального ОЯТ РБМК на безопасное 
долговременное «сухое» хранение; введение 
в эксплуатацию завода нового поколения по 
переработке ОЯТ; утилизация 100 % федераль-
ного ОЯТ, подлежащего переработке; реализа-
ция перехода к рециклированию ядерных ма-
териалов в реакторах на тепловых и быстрых 
нейтронах;

•• консервация поверхностных хранилищ ЖРО 
на площадках СХК, ПО «Маяк», ФГУП «ГХК»;

•• утилизация судов и плавтехнических баз атом-
ного ледокольного флота;

•• очистка загрязненных территорий;
•• дальнейшее развитие системы приповерх-
ностного захоронения РАО;

•• создание и функционирование ПИЛ;
•• совершенствование нормативно-правовой базы 
в области использования атомной энергии и 
научно-методического обеспечения деятель-
ности по обращению с ОЯТ и РАО;

•• вывод из эксплуатации объектов ядерного 
наследия.

Возможности совершенствования процесса 
проведения обзорных совещаний

На совещаниях по рассмотрению реализации 
положений двух международных конвенций — 
Конвенции по ядерной безопасности и Объеди-
ненной конвенции — наряду с заявительным 
принципом предоставления сведений, с 2014 г. 
активно обсуждаются и делаются первые шаги 
по апробации принципа состязательности в 
рамках принятого в 2014 г. на втором Внеоче-
редном совещании Объединенной конвенции 
определения «положительная практика» [15], 
которые пока не дали заметных результатов, 
возможно, из-за размытости условий примене-
ния этого термина. 

В то же время представляется, что улучшения 
результативности инспирированного принци-
па состязательности можно достигнуть за счет 
наделения основных критериев, составляющих 
определение «положительная практика», чис-
ленной мерой для возможности сравнения либо 
трансформации их с целью конкретизации.

Одним из ключевых в этом определении яв-
ляется понятие «важный вклад в безопасность». 
Как показали дискуссии на пятом и шестом Со-
вещаниях (рис. 1—3), отнесение примеров, пред-
ставляемых Договаривающимися сторонами, 

к «положительным практикам» осуществляет-
ся экспертным способом без количественной 
оценки того, какой величины «важный вклад в 
безопасность» они дают, что с неоднородными 
примерами весьма проблематично сделать объ-
ективно. В то же время для выбора примера «по-
ложительной практики» можно использовать 
метод сравнения его не с различными, по боль-
шей части разнородными примерами, предла-
гаемыми Договаривающимися сторонами, а с 
некоторым сопряженным альтернативным ва-
риантом. Такими опциями могут быть, напри-
мер, открытый или закрытый ядерный топлив-
ный циклы, выдержка радиоактивных отходов 
для снижения их активности перед захороне-
нием или «быстрое» захоронение и т. д. Что осо-
бенно важно, чтобы сделать выбор в пользу того 
или иного варианта, можно использовать не ка-
чественную экспертную оценку, а количествен-
ный критерий, такой, например, как коллектив-
ная доза облучения работников и населения. 

Второй субъективный подход предписывает 
апробацию «положительной практики», и здесь 
прогнозируемый (расчетный) вклад в обеспече-
ние безопасности за счет предотвращенных ги-
потетических доз может быть оценен. 

Таким же неколичественным критерием яв-
ляется связанный с понятием «новая или пере-
смотренная практика, политика или програм-
ма». Сохранение в определении только понятия 
«новая практика» сделает его существенно более 
конкретным.

Внедрение предложенных усовершенствова-
ний, описанных в [16], откроет новые возможно-
сти и конкретизирует механизмы практического 

Рис. 1.  О. В. Крюков — представление пятого 
национального доклада Российской Федерации в части 

Госкорпорации «Росатом» (2018 г., МАГАТЭ, Вена, Австрия)
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использования определения «положительная 
практика». 

Другой и, возможно, превалирующей, слож-
ностью применения этого понятия является 
неоднородность объектов, предлагаемых стра-
нами-участниками, что приводит к необходи-
мости сравнения разнотипных по масштабу 
процессов и объектов использования атомной 
энергии. Тем не менее и в рамках существу-
ющих положений Объединенной конвенции 
можно найти подходы, изложенные в [17], ко-
торые, с одной стороны, позволят использовать 
единообразное применение определения «по-
ложительная практика» во всех группах стран, 

с другой стороны, сделать это не чрезвычайно 
усложненным и, следовательно, реализуемым 
способом. 

Базовой идеей подходов может стать сегмен-
тирование объектов в сферах деятельности с 
ОЯТ и РАО и применения определения в вы-
бранных частях. Весьма естественно для тако-
го процесса использовать этапы обращения с 
ними. 

В области обращения с ОЯТ возможную гра-
дацию по его задействованным объемам мож-
но не вводить в силу того, что сравниваться 
будет деятельность в странах, имеющих ядер-
ные установки, так что для определения можно 

Рис. 2.  А. В. Ферапонтов — представление шестого национального доклада Российской Федерации  
(2022 г., МАГАТЭ, Вена, Австрия)

Рис. 3.  А. Н.  Дорофеев — представление шестого национального доклада в части Госкорпорации «Росатом»  
(2022 г., МАГАТЭ, Вена, Австрия)
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оставить два сегмента — хранение ОЯТ и его 
переработка.

В области обращения с РАО можно использо-
вать два основных этапа — подготовка его к за-
хоронению и захоронение. Очевидно, что для 
целей сравнения «положительных практик» 
необходимо выделить сегменты, характеризу-
ющие масштаб деятельности, поэтому предла-
гается определить два из них — наличие или от-
сутствие ядерных установок. 

Для ВЭ — это вывод из эксплуатации ядерных 
установок и других объектов использования 
атомной энергии.

Особенностью процедуры, составившей поч-
ти непреодолимую трудность в принятии ре-
шения по выбору лучших примеров «положи-
тельных практик» и которую можно трансфор-
мировать в работоспособную, являлось отсут-
ствие достаточной погруженности государств 
с высокоразвитой атомной энергетикой (США, 
Франция, Россия, Китай, Великобритания, 
Япония и др.) в проблемы стран с менее раз-
витой ядерной индустрией (и особенно наобо-
рот), что не позволяет объективно и «консен-
сусно» выбрать объекты или процессы. Более 
надежным вариантом мог бы стать выбор при-
меров «положительных практик» среди таких 
стран, которые имеют сравнимые уровни раз-
вития атомной энергетики, например, через 
дополнительную процедуру предварительно-
го отбора.

Также на площадке Объединенной конвенции 
необходимо полностью исключить политиче-
скую подоплеку и вопросы, не относящиеся к 
целям и сфере ее применения.

Заключение

В заключение отметим, что Объединенная кон-
венция — основополагающая платформа между-
народной деятельности в сфере обеспечения без-
опасного обращения с ОЯТ и РАО, важный обя-
зующий инструмент для развития национальных 
технологий и методов обращения с отходами.

Многолетний накопленный опыт участия Рос-
сии в ее работе позволяет высказать мнение о 
значительном расширении информационного и 
познавательного потенциала обеспечения без-
опасности объектов за счет использования ме-
ханизмов, которые позволяют:

1. Получать и применять результаты проведе-
ния независимой внешней экспертизы деятель-
ности страны-участницы, предоставляемые ею 
в сфере действия Конвенции.

2. Использовать передовой опыт, предостав-
ляемый Договаривающимися сторонами в на-
циональных докладах, в интересах междуна-
родной атомной отрасли.

3. Получать ответы от стран на вопросы, инте-
ресующие других участников, ведущих подоб-
ную (или иную) деятельность.

4. Участвовать в прямом обсуждении пред-
ставления своего и других национальных до-
кладов на обзорных совещаниях Договариваю-
щихся сторон.

Вместе с тем стоит отметить, что регламенти-
рующие документы Объединенной конвенции 
представляют собой динамично развивающий-
ся и «живой» механизм, позволяющий гибко 
представлять информацию в рамках установ-
ленных требований. Основные пожелания по 

Рис. 4.   Договаривающиеся стороны Объединенной конвенции принимают участие в седьмом Совещании,  
27 июня—8 июля 2022 г. (МАГАТЭ, Вена, Австрия)
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комплексной структуризации и модернизации 
изложения данных в российском национальном 
докладе сформулированы в публикации [18].

Несмотря на сложившуюся сложную геопо-
литическую обстановку, Российская Федерация 
по-прежнему выполняет взятые в связи с ра-
тификацией Объединенной конвенции общие 
обязательства по принятию соответствующих 
законодательных, нормативных и администра-
тивных мер для регулирования безопасности 
обращения с ОЯТ и РАО и обеспечения надлежа-
щей защиты отдельных лиц, общества и окру-
жающей среды от радиологических и других 
опасностей, а также по соблюдению механизма 
отчетности и коллегиального обзора, в первую 
очередь размещая соответствующую информа-
цию в своих национальных докладах. 
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ON THE 20TH ANNIVERSARY OF THE JOINT CONVENTION ON THE SAFETY 
OF SPENT FUEL MANAGEMENT AND ON THE SAFETY OF RADIOACTIVE 

WASTE MANAGEMENT
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Article received on January 16, 2023

The article evaluates the efforts implemented by the Russian Federation on fulfilling the obligations arising from 
the Joint Convention undertaken since its ratification and their main results. It overviews the drivers that prompted 
the development of the Joint Convention, its goals and scope. The article also provides some suggestions seeking 
to improve the effectiveness of mechanisms for the selection of a best practice recently proposed under the Joint 
Convention.

Keywords: Joint Convention, safety, spent nuclear fuel, radioactive waste, Meeting of Contracting Parties, National Report.
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